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AUTO N. 06676

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE - SDA

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero
2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, en ejercicio de las funciones de control y vigilancia y de
acuerdo a las quejas allegadas mediante los Radicados Nos. 2021ER253563 del 22 de noviembre
de 2021, 2021ER260397 del 29 de noviembre de 2021 y 2022ER18126 del 03 de febrero de
2022, relacionadas con una posible contaminacién atmosférica y auditiva en el desarrollo de
actividades adelantadas en predio con nomenclatura urbana Calle 80 No. 8 — 34, realiz6 visita
técnica de control el dia 22 de febrero de 2022, al referido predio donde opera el establecimiento
de comercio denominado SMILE NOGAL, con matricula mercantil No. 3469567, de propiedad de
la sociedad SMILE BOGOTA S.A.S, identificada con Nit No. 901347546-8, la cual quedo
plasmada en el Concepto Técnico No. 07609 del 12 de julio de 2022.

Que, por medio del requerimiento No. 2022EE173557 del 12 de julio de 2022, la Subdireccion de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual, en virtud del Concepto Técnico No. 07609 del 12 de julio de
2022, emitio lo evidenciado en la visita adelantada el dia 22 de febrero de 2022 a la sociedad
SMILE BOGOTA S.A.S, identificada con Nit No. 901347546-8, otorgandole un término de treinta
(30) dias calendario contados a partir del recibido de la comunicacion, el cual figura el dia 14 de
julio de 2022, a efectos de realizar las siguientes acciones:

“...) 1. Debe demostrar que la altura del ducto para la descarga de las emisiones generadas en los
procesos de coccion, freido y horneado garantiza la adecuada dispersion de las emisiones generadas sin
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afectar a los vecinos. En caso de que no garantice la adecuada dispersion de las emisiones se debe elevar
el ducto o implementar dispositivos de control.

2. Demostrar la implementacién de los dispositivos de control mencionados en la visita técnica (filtros de
carbén activado), allegando registro fotografico y ficha técnica de este. Es pertinente, que se tenga en
cuenta lo estipulado en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada
por Fuentes Fijas (Capitulo 5 Sistemas de control de emisiones atmosféricas y Capitulo 7. Dispositivos para
el Control de Emisiones Molestas) adoptado por la Resolucién 2153 del 2 de noviembre de 2010 del MAVDT
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), sobre sistemas de control de emisiones
atmosféricas y dispositivos de control de emisiones molestas, para la implementacién del sistema de control
de olores y gases.

3. Presentar a la Secretaria Distrital de Ambiente un informe detallado con su respectivo registro fotografico,
en donde se demuestre que dio cumplimiento a lo sefialado en el presente oficio. Una vez se allegue el
respectivo informe, esta Subdireccion analizara la informacion presentada y determinara la pertinencia de
realizar nueva visita técnica de inspeccion. (...)”

Que, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente con el fin de verificar el cumplimiento del requerimiento No.
2022EE173557 del 12 de julio de 2023 y de acuerdo a las quejas allegadas mediante los
Radicados Nos. 2023ER67150 del 28 de marzo de 2023, 2023ER131097 del 13 de junio de 2023
y 2023ER151591 del 06 de julio de 2023, a través de los cuales se exponen molestias
ocasionadas por las actividades desarrolladas en la Calle 80 No. 8 — 34, barrio El Nogal de la
localidad de Chapinero de la ciudad de Bogota D.C., realizé visita técnica de control el dia 07 de
julio de 2023, al mencionado predio, donde opera el establecimiento de comercio denominado
SMILE NOGAL, con matricula mercantil No. 3469567, la cual quedd plasmada en el Concepto
Técnico No. 09769 del 08 de septiembre de 2023.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS
Que, en consecuencia de las visitas técnicas realizadas, la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de esta Secretaria, emitié los Conceptos Técnicos Nos. 07609 del 12 de julio
de 2022 y 09769 del 08 de septiembre de 2023, en los cuales se establecio entre otros aspectos,
lo siguiente:

Concepto Técnico No. 07609 del 12 de julio de 2022

“1. OBJETIVO

Realizar la verificacion del cumplimiento normativo en cuanto a emisiones atmosféricas de la sociedad
SMILE BOGOTA S.A.S. — SEDE SMILE NOGAL — IDEAL la cual se encuentra ubicada en el predio
identificado con la nomenclatura urbana Calle 80 No. 8 - 34 de la localidad de Chapinero, mediante
el andlisis de la siguiente informacion remitida:

A través del radicado 2021ER253563 del 22 de noviembre de 2021, se allega queja en donde se
solicita realizar visita técnica al establecimiento en la direccion Calle 80 No. 8 — 34, debido a una
posible contaminacion atmosférica y de ruido por el desarrollo de sus actividades.
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Mediante el radicado 2021ER260397 del 29 de noviembre de 2021, se allega queja en donde se
solicita realizar visita técnica al establecimiento en la direccion Calle 80 No. 8 — 34, debido a una
posible contaminacion atmosférica por el desarrollo de sus actividades y la contaminacion auditiva
emitida por un extractor industrial.

Finalmente, mediante radicado 2022ER 18126 del 03 de febrero de 2022, se allega queja en donde
se solicita realizar visita técnica al establecimiento en la direccién Calle 80 No. 8 — 34, debido a una
posible contaminacion atmosférica a causa del desarrollo de sus actividades.

(...)
5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

Se realiza visita técnica de inspeccion a la sociedad con nomenclatura urbana Calle 80 No. 8 — 34, la
cual se ubica en una zona presuntamente mixta. Durante la visita informaron que el predio es de un
solo piso, pero al revisar el registro fotografico de la fachada se evidencié que cuenta con 3 niveles,
el segundo y tercero no hacen parte del restaurante. El primer piso donde opera la sociedad SMILE
BOGOTA S.A.S. — SEDE SMILE NOGAL — IDEAL, cuenta con &reas de almacenamiento, zona de
preparacion de alimentos las cuales estan confinadas y zonas de atencién al publico.

En cuanto a emisiones atmosféricas:

La sociedad cuenta con 5 fuentes de combustién siendo estas: una estufa, un horno, una plancha,
una parrilla y una freidora, todas usan gas natural como combustible directo de la red de Vanti,
asimismo, todas estan cubiertas por una campana, la cual cuenta con sistema de extraccion que
opera durante toda la jornada, y se encontraba funcionando durante la visita. El sistema de extraccion
esta conectado a un ducto circular en buen estado, el cual tiene un diametro de 0,608 metros y una
altura aproximado de 3 metros desde el punto de captura del extractor, segun lo informado en el
establecimiento. Durante la visita no fue posible observar directamente el punto de descarga del
ducto, debido a la infraestructura del predio, informan el punto de descarga del ducto se encuentra en
una camara cerrada e insonorizada, por tal motivo no se pudo evidenciar la adecuada dispersion de
las emisiones.

La persona que atendid la visita indicé que cuentan con filtros de carbén activado instalados en el
ducto, aunque en el momento de la visita no tenian disponible la ficha técnica de los mismos. Lo
anterior, debido a que llevan dos semanas de operacion y aun no realizan traslado de toda la
documentacion de oficina. Adicionalmente, quien atiende la visita informa que planean operar todos
los dias del mes, los doce meses del afio. Cabe aclarar, que durante la visita no se pudo conocer
cuanto es el consumo de combustible debido a que aun no cuentan con la factura del mes en el que
empezaron a operar y la factura que presentaron fue la del mes anterior.

No se percibieron olores al exterior del predio y no se evidencié uso del espacio publico para el
desarrollo de sus actividades.

(..
8. FUENTES FIJAS DE EMISION POR PROCESO
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En las instalaciones se realizan los procesos de coccion y freido, susceptibles a generar olores y
vapores. El manejo que la sociedad le da a las emisiones generadas en dichos procesos se evalua
en el siguiente cuadro:

PROCESO COCCION Y FREIDO
PARAMETROS A EVALUAR OBSERVACION
Cuenta con dareas confinadas para los | Si, los procesos se realizan en un espacio
procesos. debidamente confinado.
Posee sistemas de extraccion de emisiones | Si, posee un sistema de exiraccion para los
para los procesos. procesos.

Cuenta con filtros de carbén activado pero, no
fue posible observaros durante la wisita,
adicionalmente, no contaban con las fichas
técnicas de los mismos.

Cuenta con un ducto de aproximadamente 3
metros de alto, desde el punto del extractor.
Durante la visita no fue posible evidenciar si la
altura garantiza la adecuada dispersion de las
emisiones.

Mo se perciben olores propios de |la actividad al
exterior del predio.

Mo  desarrolla actividades  propias  del
establecimiento en el espacio publico.

Posee dispositivos de control de emisiones

La altura del ducto garantiza una adecuada
dispersion.

Se perciben olores al exterior del predio.

Desarrolla actividades en espacio publico.

De acuerdo con lo observado en la visita de inspeccién a la sociedad SMILE BOGOTA S.A.S. — SEDE
SMILE NOGAL - IDEAL, aunque el establecimiento cuenta con areas confinadas y sistema de
extraccién funcional, no fue posible evidenciar los dispositivos de control implementados y no se pudo
visualizar si la altura del ducto garantiza la dispersion de las emisiones, por lo tanto, debe demostrar
el manejo adecuado a los olores y vapores generados en sus procesos de coccion y freido.

En las instalaciones se realiza el proceso de horneado, susceptible a generar olores y vapores. El
manejo que la sociedad le da a las emisiones generadas en dicho proceso se evalia en el siguiente
cuadro:

PROCESO HORNEADO
PARAMETROS A EVALUAR OBSERVACION
Cuenta con areas confinadas para los | Si, el procesoc se realiza en un espacio
pProcesos. debidamente confinado.
Posee sistemas de extraccion de emisiones | Si, posee un sistema de extraccion para el
para los procesos. proceso.

Cuenta con filtros de carbon activado pero, no
fue posible observaros durante la wisita,
adicionalmente, no contaban con las fichas
técnicas de los mismos.

Cuenta con un ducto de aproximadamente 3
meftros de alto, desde el punto del extractor.
Durante la visita no fue posible evidenciar si la
altura garantiza la adecuada dispersion de las
emisiones.

Mo se perciben olores propios de la actividad al
exterior del predio.

Posee dispositivos de control de emisiones

La altura del ducto garantiza una adecuada
dispersion.

Se perciben olores al exterior del predio.
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Mo desamrolla actividades propias del

Desarrolla actividades en espacio publico. establecimiento en el espacio puiblico.

De acuerdo con lo observado en la visita de inspeccién a la sociedad SMILE BOGOTA S.A.S. — SEDE
SMILE NOGAL - IDEAL, aunque el establecimiento cuenta con areas confinadas y sistema de
extraccién funcional, no fue posible evidenciar los dispositivos de control implementados y no se pudo
visualizar si la altura del ducto garantiza la dispersion de las emisiones, por lo tanto, debe demostrar
el manejo adecuado a los olores y vapores generados en su proceso de horneado.

(..
11. CONCEPTO TECNICO

11.1. La sociedad SMILE BOGOTA S.A.S. — SEDE SMILE NOGAL - IDEAL no requiere tramitar el
permiso de emisiones atmosféricas por cuanto su actividad econémica no esta reglamentada dentro
de las actividades que deban tramitar dicho documento, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion 619 de 1997.

11.2 La sociedad SMILE BOGOTA S.A.S. — SEDE SMILE NOGAL - IDEAL debe demostrar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 12 de la Resolucion 6982 de 2011, garantizando la
adecuada dispersion de las emisiones generadas en sus procesos de coccion, freido y horneado, sin
ocasionar molestias a los vecinos y transeuntes.

12.3. La sociedad SMILE BOGOTA S.A.S. — SEDE SMILE NOGAL - IDEAL debe demostrar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 90 de la Resolucion 909 de 2008, ya que en la visita
informaron que en sus procesos cuentan con filtros de carbén activado para dar un manejo adecuado
de las emisiones generadas. (...)”

Concepto Técnico No. 09769 del 08 de septiembre de 2023

“1. OBJETIVO

Realizar la verificacion del cumplimiento normativo en cuanto a emisiones atmosféricas de la sociedad
SMILE BOGOTA S.A.S. — SEDE SMILE NOGAL — IDEAL ubicada en la nomenclatura urbana CL 80
8 34 del barrio Chapinero de la localidad de Chapinero, asi como verificar el cumplimiento al
requerimiento 2022EE173557 del 12/07/2022, evaluando el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas.

Mediante los radicados 2023ER67150 del 28/03/2023, 2023ER131097 del 13/06/2023 y
2023ER151591 del 06/07/2023 se presentan denuncias sobre las molestias ocasionadas por las
actividades desarrolladas en el barrio El Nogal de la localidad de Chapinero, donde se encuentra el
restaurante “EL IDEAL NOGAL” ubicada en la CL 80 8 34 con el fin de verificar el cumplimiento
normativo ambiental en materia de emisiones atmosféricas.

(..
5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA
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Durante la visita técnica se observo que la sociedad SMILE BOGOTA S.A.S. — SEDE SMILE NOGAL
— IDEAL, se encuentra en un predio de tres (3) niveles, donde el primer nivel y un mezanine son
utilizados para la actividad econémica de expendio de alimentos servidos a la mesa; el ultimo nivel es
de uso residencial segun informa el gerente. El inmueble se encuentra en una zona aparentemente
residencial y comercial.

En lo referente a emisiones atmosféricas se pudo establecer lo siguiente:

En un area debidamente confinada se encuentra la cocina; alli se observé una (1) estufa, una (1)
parrilla, una (1) freidora, una (1) plancha y un (1) horno los cuales operan con gas natural y su
consumo promedio mensual es de 1594 m3/mes.

Las fuentes anteriormente mencionadas, se encuentran cubiertas por una campana la cual conecta a
un ducto de seccién cuadrada de 0.3 x 0.3 metros de diametro y 3 metros de altura aproximadamente
en acero inoxidable; en el punto de desfogue se encuentra un hongo extractor centrifugo, el cual
posee unos filtros de varias capas corrugadas de malla de hilos de aluminio segun la ficha técnica
entregada durante la visita técnica. Asi mismo, el extractor se encuentra en una cdmara cerrada e
insonorizada a la cual se le realiza mantenimiento una vez por semana.

Durante la visita técnica estaban desarrollando los procesos productivos y no se percibieron olores al
exterior del predio. No hace uso del espacio publico para el desarrollo de sus actividades propias del
establecimiento.

Se anexa registro fotografico del hongo extractor centrifugo compartido por el gerente de del
establecimiento, dado que durante la visita no se pudo observar desde el exterior del predio.

(..
8. CUMPLIMIENTO DE ACCIONES SOLICITADAS

La sociedad SMILE BOGOTA S.A.S. — SEDE SMILE NOGAL — IDEAL cuenta con el Requerimiento
2022EE 173557 del 12/07/2022 el cual fue notificado el 14/07/2022.

En el siguiente cuadro se evalua el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en dicho
Requerimiento, en el cual se otorgé un plazo de treinta (30) dias calendario:

REQUERIMIENTO No.
2022EE173557 del 12/07/2022

OBSERVACION CUMPLIMIENTO

Durante la wisita realizada el
07/07/2023 se evidencid que la
altura actual del ducto es de 3
meftros de altura aproximadamente,
sin  embargo, no se considera
suficiente para garantizar la

1. Debe demostrar que la altura del
ducto para la descarga de las
emisionas generadas en los
procesos de coccion, freido vy
hormmeado garantiza la adecuada
adecuada

dispersion de las  emisiones
generadas sin afectar a los vecinos.
En caso de gue no garantice la
adecuada  dispersion de las
emisiones se debe elevar el ducto o
implementar dispositivos de control.

dispersion de
contaminantes dado que se
observaron edificaciones aledanas
con mayor aliura y se siguen
recibiendo quejas por las emisiones
generadas alli, afectando a vecinos

y transeuntes del sector.
Durante la wisita realizada el
07/07/2023 se evidencid que la
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sociedad SMILE BOGOTAS.AS. -
SEDE SMILE NMOGAL - IDEAL no
posee filtros de carbon activado,
sino filtros de capas corrugadas de
malla de hilos de aluminio.

De la misma forma, se presentod la
respectiva ficha técnica del
dispositivo de control mencionado.

3. Presentar a la Secretaria Distrital
de Ambiente un informe detallado
con su  respeclivo  registro
fotografico en donde se demuestre
gue dio cumplimiento a lo sefalado
en el presente oficio. Una vez se
allegue el respectivo informe, esta

En el sistema de informacion
FOREST se evidencid que la
sociedad SMILE BOGOTA S.A.5. -
SEDE SMILE NOGAL - IDEAL no
presentd a la Secretaria Distrital de
Ambiente un informe detallado con

La sociedad SMILE
BOGOTA S.A.S. -
SEDE SMILE NOGAL
- IDEAL, no dio cabal
cumplimiento al
Reguerimiento Mo.
2022EE173557 del
12/07/2022

Subdireccion analizara la | surespectivo registro fotografico, mo
informacion presentada y | obstante, durante la visita técnica se
determinara la perlinencia de | observd que no implementaron a
realizar nueva visita técnica de | cabalidad las acciones solicitadas.
inspeccion

9. FUENTES FIJAS DE EMISION POR PROCESO

En las instalaciones se realizan los procesos de coccién, asado, freido y horneado de alimentos, los
cuales son susceptibles de generar olores, gases y vapores, el manejo que la sociedad le da a las
emisiones se evalua en el siguiente cuadro:

COCCION, ASADO, FREIDO Y HORNEADO DE

PROCESQ ALIMENTOS

PARAMETROS A EVALUAR OBSERVACION

Cuenta con areas confinadas para el

proceso. El area de trabajo se encuentra debidamente confinada.

Posee sistemas de extraccion de
emisiones para el proceso.

Cuenta con un hongo extractor cenfrifugo que durante la
visita se encontraba en funcionamiento.

FPosee dispositivos de control de
emisiones.

Posee filtros de capas comugadas de malla de hilos de
aluminio seglin lo presentado en la ficha técnica. *

La altura del ducto garantiza una
adecuada dispersion.

La altura del ducto es de 3 metros y no garantizan la
adecuada dispersion de las emisiones.

Desarrolla actividades en espacio
publico.

Durante la visita realizada no se evidencid el uso del espacio
publico para el desarrollo de los procesos.

Se perciben olores al exterior la
sociedad

En el momento de la visita estaban realizando los procesos
¥ no se percibieron olores fuera del predio.
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* En el acta de visita se diligencié que poseen filtros de carbon activado, sin embargo, los filtros
instalados consisten en varias capas corrugadas de malla de hilos de aluminio.

De acuerdo con lo observado en la visita de inspeccién, la sociedad SMILE BOGOTA S.A.S. — SEDE
SMILE NOGAL — IDEAL, realiza los procesos de coccion, asado, freido y horneado de alimentos en
un area debidamente confinada. Cuenta con un hongo extractor centrifugo que durante la visita
estaban en funcionamiento, asi mismo, posee dispositivos de control consistentes a unos filtros de
capas corrugadas de malla de hilos de aluminio; sin embargo, no da un adecuado manejo de las
emisiones de olores, gases y vapores ya que al observar las edificaciones cercanas se pudo
determinar que la altura no garantiza la adecuada dispersion de las emisiones generadas, teniendo
en cuenta que hay estructuras mas altas en las inmediaciones del predio, por lo que se siguen
presentando quejas por parte de los vecinos o transetntes del sector.

(..)
12. CONCEPTO TECNICO

12.1. La sociedad SMILE BOGOTA S.A.S. - SEDE SMILE NOGAL - IDEAL, no requiere tramitar
permiso de emisiones atmosféricas por cuanto la actividad econémica no esta reglamentada dentro
de las actividades que deban tramitar dicho documento, de acuerdo con lo establecido en la
Resoluciéon 619 de 1997.

12.2 La sociedad SMILE BOGOTA S.A.S. — SEDE SMILE NOGAL - IDEAL, no cumple con lo
establecido en el articulo 12 de la Resolucion 6982 de 2011, en concordancia con el articulo 68 de la
Resolucién 909 de 2008 dado que no garantiza la adecuada dispersién de las emisiones generadas
en los procesos de coccién, asado, freido y horneado de alimentos ocasionando molestias a vecinos
y transeuntes del sector.

(..

12.4. Teniendo en cuenta la evaluacion realizada en el numeral 7 del presente concepto técnico, la
sociedad SMILE BOGOTA S.A.S. — SEDE SMILE NOGAL — IDEAL, no dio cabal cumplimiento a las
acciones solicitadas mediante el Requerimiento No. 2022EE173557 del 12/07/2022 por lo tanto, se
sugiere al area juridica que tomen las acciones legales que en derecho correspondan. (...)”

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. De los fundamentos constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
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juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucién. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las_Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los

reglamentos (...)”. (Subrayas y negrillas insertadas).

La Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

El articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccidon en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencién, establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
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preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Codigo Contencioso Administrativo (...)”

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten procesos

sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los
autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales (...)"

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en
la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del

debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
¢ Del caso en concreto
Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en los Conceptos Técnicos Nos. 07609 del

12 de julio de 2022 y 09769 del 08 de septiembre de 2023, y el incumplimiento al requerimiento
No. 2022EE173557 del 12 de julio de 2022, en los cuales se sefalan los hechos presuntamente
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constitutivos de infraccién ambiental, procede esta Direccidn a realizar la individualizacion de la
normatividad ambiental infringida, cuyas normas obedecen a las siguientes:

e Resolucion 909 de 2008 “Por la cual se establecen las normas y estandares de emision
admisibles de contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones”

“Articulo 68. Emisiones molestas en establecimientos de comercio y de servicio. Todo
establecimiento de comercio y de servicio que genere emisiones molestas, debe contar con ductos
y/o dispositivos que aseguren la dispersion de las emisiones molestas, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 23 del Decreto 948 de 1995. En caso de ser necesario, el establecimiento debe contar
con dispositivos adecuados de control de acuerdo con lo establecido en el Protocolo para el Control
y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas. (...)”

e Resolucion 6982 de 2011 “Por la cual se dictan normas sobre prevencion y control de la
contaminacioén atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la calidad del aire”

“ARTICULO 12.- Todos los establecimientos de comercio y servicios que generen emisiones
molestas, deberan cumplir con lo establecido en los articulos 68 y 90 de la Resolucion 909 de 2008
o la norma que la adicione, modifique o sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO. - En caso de no poder garantizar la dispersiéon de las emisiones
molestas, debera soportar técnicamente la eficacia de los dispositivos de control a instalar.

(...)

ARTICULO 17.- DETERMINACION DE LA ALTURA DEL PUNTO DE DESCARGA. La altura
minima del punto de descarga (chimenea o ducto) para instalaciones nuevas y existentes se
determinara conforme el siguiente procedimiento:

a.) Determinacion de la altura del punto de descarga. La altura del punto de descarga (chimenea
0 ducto) se determinara con base en el flujo volumétrico y masico de los contaminantes, la
velocidad de salida de los gases y el diametro de la chimenea, para lo cual se utilizara la Grafica 1

1. Se requieren definir los siguientes datos:

1.1. Diametro de la chimenea o ducto en metros (m).

1.2. Temperatura de salida de los gases en grados centigrados (°C)

1.3. Flujo volumétrico de los contaminantes (V°) a condiciones Normales en Nm3/h.
1.4. Flujo masico de los contaminantes (Q°), en kg/h.

2. Se determina el factor S tomado de la siguiente tabla, de acuerdo con los contaminantes que
emite o puede emitir la industria segun lo establecido en los Articulos 4, 7, 9, 10 y 11 de la presente
Resolucion.

Tabla 7. Factor (S) por contaminante
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N° CONTAMINANTE F?n(;:,}? TngS)
1 Particulas Suspendidas Totales 0.20
2 Acido clorhidrico, dado como ClI 0.10
3 Cloro (Cl2) 0.15
4 Acido fluorhidrico, dado como F 0.003
5 Mondxido de carbono (CO) 15.0
6 Dioxido de azufre (SO2) 0.20
7 Didxido de nitrogeno (NO2) 0.15
8 Plomo (Pb) 0.005
9 Cadmio (Cd) 0.0005
10 Mercurio (Hg) 0.005

3. Con el valor del diametro de la chimenea (m) se ingresa al cuadrante inferior de la grafica y seubica la
curva de la temperatura de salida de los gases de la chimenea o ducto (°C).

4. Se sube hasta el cuadrante izquierdo superior de la grafica hasta la curva del flujo volumétrico de salida
de los gases (V°) en Nm3/h corregido a condiciones de referencia.

5. Se obtiene la relacion (u) entre el flujo masico y el factor S, (Q%S) y se ubica en el cuadrante derecho de
la grafica hasta obtener la altura minima de la chimenea en metros (H’).

Gréfica 1. Nomograma para el calculo de la altura minima de chimenea.

Fuente: Guia Ambiental Alemana de Control de Contaminacién del Aire
(TA LUFT - Technische Amleiturg zur Reinhalturg der Luft)
C.H. Beck Verlag, Miinchen 1987, Alemania

b.) Altura definitiva del punto de descarga. La altura de descarga de las emisiones determinada por el
método indicado anteriormente se denomina (H’), la cual se corrige por la altura de las edificaciones
cercanas, con base en la Gréfica 2, empleando el siguiente procedimiento:

1. Se determina la mayor altura de las edificaciones presentes en un radio de 50 metros (I’).

2. Se calcula la relacién de la mayor altura de las edificaciones cercanas y la altura determinada por (1" /
H).

3. Se ubica en el eje X de la gréfica 2 la relacién (1" / H") desplazandose verticalmente hasta cortar la curva.
4. Una vez sobre la curva se desplaza horizontalmente hasta el eje Y determinando la relacion /1.
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5. De la relacion 1/ 1" se despeja I.
6. La altura final de la chimenea sera H'+ |.
7. Se repite este procedimiento para cada uno de los contaminantes a emitir.

GRAFICA DE CORRECCION DE ALTURA

1.2

1
oa /
— oE Ve
0.4 /,
oz
i
i a1 oz 03 0.4 0s 0&
1°f H

PARAGRAFO PRIMERO: Las fuentes de ventilaciéon industrial, deberén adecuar sus ductos o
instalar dispositivos de tal forma que se asegure la adecuada dispersion de los gases, vapores,
particulas u olores y que impidan causar con ellos molestias a los vecinos o transeuntes.

(..)

Que, al analizar los Conceptos Técnicos Nos. 07609 del 12 de julio de 2022 y 09769 del 08 de
septiembre de 2023, y el incumplimiento al requerimiento No. 2022EE173557 del 12 de julio de
2022, en virtud de los hechos anteriormente narrados, esta Secretaria evidencié que la sociedad
SMILE BOGOTA S.A.S, identificada con Nit No. 901347546-8, en calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado SMILE NOGAL, con matricula mercantil No. 3469567,
ubicado en la Calle 80 No. 8 — 34, barrio El Nogal de la localidad de Chapinero de la ciudad de
Bogota D.C., presuntamente vulnero la normativa ambiental en materia de emisiones de fuentes
fijas, toda vez que no garantiza la adecuada dispersion de las emisiones generadas en los
procesos de coccién, asado, freido y horneado de alimentos, ya que la altura del ducto no
garantiza la adecuada dispersion de las emisiones generadas, teniendo en cuenta que hay
estructuras mas altas en las inmediaciones del predio, donde los vecinos y transeuntes se ven
afectados por dichas emisiones.

Que, asi las cosas, en consideracion con lo anterior y atendiendo lo dispuesto en el articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente
dispondra iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de
la sociedad SMILE BOGOTA S.A.S, identificada con Nit No. 901347546-8, en calidad de
propietaria del establecimiento de comercio denominado SMILE NOGAL con matricula mercantil
No. 3469567, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de
infraccion ambiental, contenidos en los precitados Conceptos Técnicos.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el articulo 5 del Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 del 4
de mayo de 2009, en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad
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ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento
juridico vigente a las autoridades competentes en la materia.

Que, en virtud de lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865 del 6
de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero 2022 y 00689 del 03 de
mayo de 2023, proferidas por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegd entre otras funciones,
la de: “1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. (...)”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,;
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - INICIAR procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009; en contra de la sociedad SMILE
BOGOTA S.A.S, identificada con Nit No. 901347546-8, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, atendiendo lo sefialado en la
parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sociedad
SMILE BOGOTA S.A.S, identificada con Nit No. 901347546-8, en calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado SMILE NOGAL (IDEAL), con matricula mercantil No.
3469567, a través de su representante legal o quien haga sus veces, en la Calle 121 No. 3 A —
20 de la ciudad de Bogota D.C., de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - Al momento de la notificacion, se hara entrega (copia simple — digital y/o fisico)
de los Conceptos Técnicos Nos. 07609 del 12 de julio de 2022 y 09769 del 08 de septiembre de
2023.

ARTICULO CUARTO. — Advertir a la sociedad SMILE BOGOTA S.A.S, identificada con Nit No.
901347546-8, por intermedio de su representante legal o de su apoderado debidamente
constituido que, en caso de entrar en liquidacion, debera informarlo a esta Autoridad Ambiental.

ARTICULO QUINTO. - El Expediente SDA-08-2023-3430, estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del
articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011.
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ARTICULO SEXTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefalado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO SEPTIMO. - Publicar el presente Acto Administrativo en el Boletin Legal que para el
efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente: SDA-08-2023-3430

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 18 dias del mes de octubre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO 524 DE

DIANA YADIRA GARCIA ROZO CPS: 2014 FECHA EJECUCION: 10/10/2023
DIANA YADIRA GARCIA ROZO CPS: SSEEE?TO 20230610 FECHA EJECUCION: 10/10/2023
Reviso:
ANDREA CASTIBLANCO CABRERA CPS: SE)IEI'IO'ZR?TO 20230407 FECHA EJECUCION: 13/10/2023
Aprobo:
Firmé:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 18/10/2023
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